


Projekt z dnia 26 stycznia 2015 r.

Zalozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz

niektérych innych ustaw.

| Cel projektowanej ustawy.

1. Wstep.

Efektywna i sprawna administracja, otwarta na wspolprac¢ z obywatelem, 1 tworzaca
dobre prawo — to najwazniejsze zalozenia strategii Sprawne Panstwo przyjetej przez Rade
Ministrow w 2013 r.". U podstaw strategii lezy budowania ,,pafistwa optimum” — takiego,
ktére odpowiada na potrzeby obywateli, nie zwleka z regulacjami, ale i tez ich nie naduzywa.
Taki model zaklada podniesienie efektywno$ci administracji publicznej z korzyscia dla
klienta administracji i szeroka wspétprac¢ — razem z obywatelem — przy wykorzystaniu

nowoczesnych technologii, w tym upowszechnienia ustug elektronicznych administracji.

Zgodnie ze Strategia, dla upowszechnienia sie ustug elektronicznych niezbg 1€ jest
sprawne funkcjonowanie rejestrow publicznych, w oparciu o ktore te ustugi beda swiadczone.
Wymaga to m.in. podj¢cia dziatan w kierunku poprawy jakosci danych w rejestrach. Dane
gromadzone w systemach informacyjnych powinny by¢ wysokiej jakosci, a bledy zdarzaé si¢
sporadycznie i by¢ szybko i sprawnie wyjasniane i poprawiane. Dzigki referencyjnemu
charakterowi kluczowych rejestréw, beda mogty z nich korzysta¢ inne systemy, tak aby nie

byly powielane dane zgromadzone w réznych rejestrach.

Rejestry publiczne maja nie tylko usprawniaé dziatanie administracji publicznej, ale
rowniez oferowa¢ ustugi dla obywateli i przedsi¢gbiorcow. Strategia Sprawne Panstwo
wskazuje jako przyklad System Informatyczny CEPiK, obejmujacy centralne ewidencje:
pojazdow 1 kierowcow, zawierajacy wiele informacji cennych w procesie analizy rynku
motoryzacyjnego czy bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce, ktore obecnie nie sa

w dostatecznym stopniu wykorzystywane ze wzgledu na ograniczony dost¢p do ewidencji

YUchwala Nr 17 Rady Ministréw 2 dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii ,,Sprawne Panstwo 2020 (M.P. poz.
136).







Od strony technicznej opisane przedsigwzigcie jest prowadzone w ramach projektu
informatycznego CEPiK 2.0., natomiast od strony prawnej bedzie realizowane w ramach

ustawy opracowanej na podstawie niniejszych zatozen.

Projektodawca przewiduje realizacj¢ zatozonego celu poprzez poprawg jakosci danych
zgromadzonych w ewidencji, ktora zagwarantuje nowy model zasilania ewidencji,
uruchomienie nowych e-ustug, zwigkszenie zasobu informacyjnego ewidencji, zwigkszenie
dostgpu do zasobu informacyjnego ewidencji, ktére zapewnione zostanie dzigki nowym
trybom pozyskiwania danych i informacji z ewidencji, w tym e-ustugom, poprawe
wspotpracy podmiotow zasilajacych ewidencje, ktora zagwarantuje automatyczna wymiana
informacji pomigdzy tymi podmiotami a ewidencjami oraz szczegétowe uregulowanie

sposobu i warunkéw wspétpracy pomiedzy nimi.

Zasady funkcjonowania CEP, CEK oraz CEPKP reguluje ustawa z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z pdzn. zm.), zwana w dalszej
czgSci ,ustawa”. Sposob prowadzenia ewidencji, warunki 1 sposob wspdtdzialania
podmiotéw, ktére przekazuja dane i informacje do ewidencji, rodzaj i zakres udostgpnianych
danych iinformacji oraz wysoko$¢ optat za udostgpnianie danych i informacji okreslaja
rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie
centralnej ewidencji pojazdow (Dz. U. poz. 816) oraz rozporzqdzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 sierpnia 2001 r. w sprawie centralnej ewidencji

kierowcow (Dz. U. Nr 92, poz. 1028, z p6zn. zm.).

2. Problemy zidentyfikowane na gruncie obecnie obowiazujacych przepisow.

Mocg ustawy z dnia 31 marca 2000 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 43, poz. 483) do ustawy — Prawo
oruchu drogowym dodano m.in. w dziale Il pn. ,Pojazdy” rozdzial 2a pn. ,Centralna
ewidencja pojazdow” oraz w dziale IV pn. ,,Bezpieczenstwo ruchu drogowego” rozdziat la

,»Centralna ewidencja kierowcow”. Wymienione przepisy weszty w zycie w dniu 9 czerwca

2000 r.

Zasady funkcjonowania CEP i CEK reguluje wigc ustawa. Zgodnie z jej brzmieniem

CEP 1 CEK prowadzone sa w systemie teleinformatycznym, ktorego administratorem jest

minister wlasciwy do spraw wewngtrznych.







projektu informatycznego CEPiK 2.0 stworzone zostana warunki do tworzenia nowych e-
ustug. Wowcezas zakres danych i informacji bedzie funkcja potrzeb obywateli oraz szeroko

rozumianego rynku motoryzacyjnego.

Oprécz  koncepcji podzialu danych 1 informacji na te, ktore bylyby wprost
wyszczegolnione w ustawie oraz te, ktore bylyby okreslone w ustawie w sposob ogdlny
(wskazanie kategorii, rodzaju danych), a dopiero na poziomie rozporzadzenia regulowany
bylby szczegdotowy katalog danych i informacji mieszczacy si¢ w ramach konkretnej kategorii
1 rodzaju, zmianie bedzie podlegat sam zakres danych i informacji, jakie beda gromadzone

w ewidencjach.

Obecny katalog jest ograniczony i nie pozwala na pelne wykorzystanie ewidencji do
tworzenia e-ustug, ktérych potrzebe zglaszaja rézne srodowiska (obywatele, przedsi iorcy,
organy administracji publicznej). Brak jest chociazby istotnych danych iinformacji
o badaniach technicznych pojazdéw, o wypadkach komunikacyjnych, czy o istotnych
uszkodzeniach pojazdéw. Ponadto, z przyczyn wynikajacych z dlugoSci procesu
legislacyjnego, katalog ten wymaga uzupetnienia w zakresie, w jakim przepisy prawa Unii
Europejskiej naktadaja na panstwa czionkowskie obowigzek gromadzenia kolejnych danych

1 informacji.

Dane i informacje przekazywane sa do ewidencji przez podmioty wymienione w art.
80b ust. 2 oraz art. 100b ust. 2 ustawy. W kwestii formy przekazywania danych i informacji
do ewidencji tj. przekazywanie w postaci papierowej, stan obecny przedstawiono powyzej.
Jednak w tym obszarze nie jest to jedyny zdefiniowany problem, ktéry negatywnie wptywa na

ewidencje.

Jednym z najwazniejszych ograniczen uniemozliwiajacych stworzenie ewidencji
zorientowanych na obywateli jest niska jako§¢ danych i informacji. Na ten stan sklada si¢

wiele czynnikéw:

a) dlugotrwaly proces przekazywania (przepisy nie przewiduja przekazywania danych
1 informacji w czasie rzeczywistym, tylko zawieraja okreslone, dtuzsze terminy),
b) odreczne wprowadzanie wszystkich danych i informacji niezbednych do przekazania

do ewidencji (co skutkuje omylkami pisarskimi czy stosowaniem rdznej pisowni nazw

obcoj¢zycznych),







w formie papierowej, co wiaze si¢ z wysokimi kosztami ponoszonymi przez budzet panstwa,
obejmujacymi nie tylko koszty utrzymania systemu, w ktorym prowadzone sa ewidencje, ale
takze koszty zwiazane z zapewnieniem odpowiedniej liczby pracownikéw do obstugi
wnioskow oraz koszty wysylek pocztowych. Dokonanie zmian majacych na celu
zmniejszenie liczby zapytan papierowych na rzecz zapytan kierowanych w formie

elektronicznej spowodowatoby obnizenie kosztéw ponoszonych przez budzet panstwa.

Koszty obstugi zapytan w postaci elektronicznej ograniczalyby si¢ jedynie do
kosztow utrzymania systemu, w ktorym prowadzone sa ewidencje. Podmiot zainteresowany,
za pomoca urzadzen teletransmisji, kierowalby zapytanie do ewidencji iautomatyczne
otrzymywaltby odpowiedz ta sama droga. W =zalezno$ci od przyjetego mechanizmu
udostepnianie danych i informacji w trybie teletransmisji mogloby si¢ o rywaé
z wykorzystaniem systemoéw teleinformatycznych, ktorymi zainteresowane podmioty
dysponuja, badz poprzez sie¢ publiczng Internet, co oznacza, ze brak jest techniczno-
organizacyjnych przeszkéd po stronie podmiotéw zainteresowanych do wprowadzenia

przepisow preferujacych ten tryb udostepniania danych i informacji.

Wedle obecnych szacunkow corocznie obshugiwanych jest ok. 1.4 mln wnioskow
o udostepnienie danych i informacji w formie papierowej, z czego 70% stanowig wnioski
komornikéw sadowych, 7% - urzeddéw skarbowych i urzedéw kontroli skarbowej, a 5% -

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Z danych Centralnego Osrodka Informatyki (instytucji gospodarki budzetowej
realizujacej wnioski o udostepnianie danych i informaciji z CEP i CEK) wynika, ze w 2013 r.
koszt obstugi papierowych wnioskow o udostepnienie danych i informacji przekraczat 13,6
mln zl. Rozpowszechnienie wsrod ww. podmiotow pozyskiwania danych i informacji
z ewidencji za pomocg urzadzen teletransmisji pozwoliloby na redukcje kosztéw opisanych
powyzej o poltowe i przyniostoby korzysci takze po stronie podmiotow wystepujacych
o udostepnienie (szybko$¢ pozyskania danych i informacji, redukcja kosztow wysylek

pocztowych).







Zakres informacyjny ewidencji zostanie podzielony na dane osobowe, ktore
pozostana zdefiniowane w ustawie, zgodnie z dotychczasowymi zasadami, oraz na dane
nicosobowe (techniczne), ktore zostang pogrupowane wedtug rodzaju, kategorii 1 te zostang
zdefiniowane w ustawie, natomiast szczegdtowy ich Kkatalog zostanie zdefiniowany
w odrebnym rozporzadzeniu. Projektowane rozporzadzenia winny uwzglednia¢ co najmniej
okreSlony w ustawie zakres danych i gromadzonych w ewidencjach, uregulowania Unii
Europejskiej dotyczace obowiazku zgromadzenia okreslonych danych i informacji w
krajowych ewidencjach panstw cztonkowskich oraz zasad¢ okreslania na poziomie ustawy
katalogu danych i informacji, stanowiacych dane osobowe, badz takich, ktére w sposob

posredni moga postuzy¢ do zidentyfikowania osoby fizyczne;.

Takie rozwiazanie zapewni elastyczno$é zakresu informacyjnego ewidencji oraz
mozliwo$¢ szybkiego dostosowania polskiego porzadku prawnego w przypadku
ewentualnych zmian, chociazby wynikajacych z przepiséw prawa Unii Europejskiej.
Jednoczes$nie szczegolowe zdefiniowanie danych osobowych w ustawie zapewni

konstytucyjny poziom ich ochrony.
Proponuje si¢ wigc, aby przepisy ustawy wskazywaty, ze w:

a) centralnej ewidencji pojazdow gromadzi sie dane i informacje o pojezdzie, w tym
dane identyfikujace pojazd, o wlascicielu pojazdu, posiadaczu, o ktorym mowa w art.
73 ust. 5 ustawy oraz uzytkowniku pojazdu uzytkowanego w drodze umowy leasingu,
o rejestracj¢ ktorego wnioskowal leasingodawca (wiasciciel pojazdu), obejmujace
imi¢ 1inazwisko (nazwe lub firme),numer PESEL (numer REGON),adres
zamieszkania (siedziby), o zawartej umowie obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza pojazdu, w tym imig i nazwisko (nazwe lub
firme¢) ubezpieczonego, adres zamieszkania (siedziby) ubezpieczonego, o badaniach
technicznych pojazdu, o wydanych dokumentach i znaczeniach pojazdu oraz o tresci
adnotacji urzgdowych zamieszczanych w dokumentach pojazdu zgodnie z ustawa oraz

z odr¢gbnymi przepisami;
b) centralnej ewidencji kierowcéw gromadzi si¢ dane i informacje:

- 0 osobach posiadajacych lub ktorym cofni¢to uprawnienia do kierowania pojazdami
silnikowymi lub tramwajami, osobach nieposiadajacych uprawnien, ktore kierujac

pojazdem popetnilty naruszenie oraz osobach nieposiadajacych uprawnien, w stosunku
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Zmiana zakresu danych i informacji gromadzonych w CEP i CEK oraz katalogu

podmiotow obowiazanych do ich przekazywania do ewidencji.

Wraz z wdrozeniem powyzszego modelu zasad gromadzenia danych i informacji

w CEP i CEK rozszerzeniu ulegnie sam zakres gromadzonych danych i informacji. Zasoby

ewidencji zostana uzupetnione o dane i informacji dotyczace:

a)

b)

d)

badan technicznych pojazdéw -zaklada si¢ gromadzenie informacji o wszystkich
wykonywanych badaniach technicznych: zakonczonych wynikiem pozytywnym
i negatywnym, ukonczonych i nieukoficzonych, pojazdow zarejestrowanych
i niezarejestrowanych, oraz informacji o rodzaju badania technicznego i
o stwierdzonych w toku badania technicznego usterkach — w odniesieniu do badan
technicznych zakonczonych zaréwno wynikiem pozytywnym, jak i negatywnym,;
zdarzen ubezpieczeniowych — zaktada si¢ gromadzenie informacji o szkodach
istotnych klasyfikujacych pojazd do dodatkowego badania technicznego, zgtaszanych
w ramach ubezpieczen obowigzkowych i nieobowigzkowych;

pojazdéw — ktorych obowiazek gromadzenia wynika z przepisow prawa Unii
Europejskiej (dane i informacje wynikajace z obowiazku raportowania emisji
CO,Komisji Europejskiej);

zastawOw rejestrowych ustanawianych na pojazdach — zaktada si¢ mozliwos¢
wykorzystania 1 udostgpnienia informacji pobieranych na biezaco z rejestru
zastawow;

osob, ktorych dane sa gromadzone w CEP i CEK — zaklada si¢ mozliwo$¢
wykorzystania i udostgpnienia informacji pobieranych na biezaco z rejestru PESEL;
uzytkownikéw pojazdéw uzytkowanych w drodze umowy leasingu, o rejestracje

ktorych wnioskowat leasingodawca (wiasciciel pojazdu).

Rozszerzenie zakresu danych i informacji zgromadzonych w CEP odnosnie badan

technicznych pojazdow nie wplynie na zakres samych badan uregulowany w rozporzqdzeniu

Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 26 czerwca 2012 r. w

sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badarn technicznych pojazdow oraz wzoréw

dokumentow stosowanych przy tych badaniach (Dz. U. poz. 996, z p6zn. zm.).

Rozszerzenie zakresu danych i informacji zgromadzonych w CEP odno$nie badan

technicznych pojazdoéw niezarejestrowanych oraz wszystkich zdarzen ubezpieczeniowych
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3) Poprawa jakosci danych i informacji gromadzonych w CEP i CEK.

W pierwszej kolejnosci zmianie ulegna wszystkie przepisy ustawy, z ktérych mozna
by wywnioskowa¢ mozliwo$¢ odstgpstwa od zasady przekazywania danych i informacji do

ewidencji w postaci elektroniczne;j.

W celu wyeliminowania zasygnalizowanych problemdéw zwigzanych z powstawaniem
btegdow na etapie przesylania lub wprowadzania danych i informacji do CEP 1 (
planowane jest ujednolicenie formy zasilania ewidencji oraz szczegétowe okreslenie
warunkow 1 trybu wspoétdziatania podmiotéw obowiazanych do przekazywania danych
i informacji (w szczegolnosci z organami rejestrujacymi pojazdy i wydajacymi uprawnienia
do kierowania pojazdami, stacjami kontroli pojazdéw, zakladami ubezpieczen

1 Ubezpieczeniowym Funduszem Gwarancyjnym).

W przepisach zostanie jednoznacznie wskazane, ze ewidencje sa zbiorami
referencyjnymi i administrator danych tych zbioréw, majac na uwadze zapewnienie
oczekiwanej przez interesariuszy jakosci, ma uprawnienia do okreslenia wymagan

technicznych i jako$ciowych w zakresie standardow przesytanych danych.

Docelowo zakfada si¢ zmiang modelu trybu, warunkow i sposobu wspotdziatania
podmiotoéw, ktore przekazuja dane i informacje do ewidencji. Podmioty przekazujace dane
i informacje do CEP i CEK begda kazdorazowo weryfikowaly dane przed ich przekazaniem do
ewidencji oraz wyjasnialy niezgodnosci, w tym te zaobserwowane przez administratora CEP
1 CEK. Rozwiazania te istotnie przyspiesza proces zasilania ewidencji oraz w dalszej
perspektywie przyczynia si¢ do poprawy jakosci zgromadzonych w CEP i CEK danych

i informacji.

Tryb przekazywania danych i informacji bedzie wymagal uprzedniego (tj. przed
przekazaniem danych i informacji do ewidencji) pobrania danych i informacji z ewidengji,
celem ich weryfikacji i ewentualnej poprawy badz powiadomienia organu wlasciwego do ich
poprawy o stwierdzonych niezgodnos$ciach, za$ po stwierdzeniu, ze dane i informacje sa
poprawne, bedzie wymagal wprowadzenia danych iinformacji zgodnie z ustawa.
Potwierdzeniem skutecznego przekazania danych do ewidencji begdzie otrzymanie przez

wlasciwy podmiot odpowiedniego komunikatu z ewidencji.
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sposob, aby zapewnialy osiagnigcie referencyjnosci CEP i CEK. Zatem przewiduje si¢ prace

organdw — na bazie danych CEP 1 CEK, za posrednictwem jednak ich systemow.

Rowniez w kwestii personalizacji dokumentéw wprowadzone zostana zmiany.
Zaktada si¢ bowiem udzial w tym zakresie systemu teleinformatycznego CEPiK w kontekscie
pobierania do personalizacji dokumentow danych z referencyjnych baz CEP i CEK, a nie jak
dotychczas z baz lokalnych organow. Nie zaklada si¢ jednak eliminacji w personalizacji

dokumentow systemu obstugujacego zadania realizowane przez organy.

W przypadku stacji kontroli pojazdow zmiana bedzie polegata na tym, ze badanie
techniczne pojazdu bedzie rozpoczynato si¢ od identyfikacji pojazdu i ustalenia zgodnosci
danych poprzez pobranie z CEP odpowiedniego zakresu danych o pojezdzie (z wylaczeniem
danych osobowych), a nastgpnie dotaczenie do niego danych dotyczacych wykonywanego

badania technicznego.

Natomiast komunikacja migdzy zaktadami ubezpieczen a CEP bedzie odbywata si¢ za
posrednictwem Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego. CEP bedzie komunikowat si¢
z Ubezpieczeniowym Funduszem Gwarancyjnym. W szczegolno$ci zmianie beda podlegaty

nastepujace zasady wymiany informacji dotyczacych zdarzen ubezpieczeniowych:

a) zmiana podmiotu odpowiedzialnego za =zasilanie— zaktad ubezpieczen bedzie
obowiazany do przekazania danych za posrednictwem Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego;

b) udostepnienie zaktadom ubezpieczen danych i informacji z CEP (zakres informacyjny
ujety w dokumencie potwierdzajacym zawarcie umowy obowiazkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza pojazdu);

c) udostepnienie zaktadom ubezpieczen danych i informacji z CEK (zakres informacyjny
wynikajacy z przepisow regulujacych zasady wykonywania dziatalnosci
ubezpieczeniowej);

d) likwidacja kopii lokalngj CEP prowadzonej przez Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny;

e) rozszerzenie zobowigzan dla CEP w zakresie raportowania do Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego — wynika z likwidacji kopii lokalnej prowadzonej przez

Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny.
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W celu za$ zapewnienia organom administracji publicznej, niewymienionym w art.
80c ust. 1 i art. 100c ust. 1 ustawy, nieodplatnego dost 1 do danych i informacji
o charakterze statystycznym (udost¢gpnianych w  sposéb  wykluczajacy mozliwos¢
identyfikacji oséb lub pojazddéw) pozyskiwanych w celach niekomercyjnych na podstawie
art. 80c ust. 5 ustawy — w zakresie CEP, za§ w zakresie CEK — na podstawie przepisu, ktory
zostanie dodany do ustawy niniejszymi zalozeniami (pkt 8) proponuje si¢ odpowiednia

zmiane brzmienia art. 80d ust. 1 1 art. 100d ust. 1 ustawy.

Utrzymane zostana odr¢bne zasady udostepniania danych lub informacji o pojazdach,

o ktorych mowa w art. 73 ust. 3 ustawy.

5) Zmiana zasad udostepniania danych i informacji z CEP i CEK.

Nowelizacja ustawy bedzie zakladala wprowadzenie zasady obligatoryjnego
udostepniania danych i informacji z ewidencji w postaci elektronicznej. Dotyczy¢ to bedzie
wylacznie podmiotow uprawnionych do dostepu do CEP i CEK w zwiazku z realizacja
ustawowych zadan. Udostgpnianie danych i informacji w formie papierowej w tej sytuacji
bedzie traktowane jako wyjatek idopuszczone wylacznie, gdy nie begdzie mozliwe
udostepnienie w postaci elektronicznej. Ustawa nie bedzie definiowata przeslanek
zastosowania wskazanego wyjatku. Zaklada si¢, ze dotyczy¢ one beda kwestii
ekonomicznych (optacalno$¢ utrzymywania urzadzen teletransmisji), bezpieczenstwa dostgpu

lub uwarunkowan prawnych.

Szacuje si¢, ze realizacja tego rozwiazania moze przynies¢ ok. 6,8 mln zl
oszczednos$ci przy zakladanej 50% redukcji liczby wnioskow przesytanych w formie
papierowej. W celu umozliwienia podmiotom dostosowania si¢ do nowych przepisow prawa
przewiduje si¢ wprowadzenie 3-letniego okresu przej$ciowego, w ramach ktorego
udostepnianie danych dla tej grupy podmiotow bedzie mozliwe na dotychczasowych

zasadach.

Niezaleznie od powyzszego, z uwagi na to, iz odpowiedzi na wnioski o udostgpnienie

danych lub informacji z ewidencji w postaci papierowej sa sporzadzane z wykorzystaniem
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d) dostgp online do danych i informacji o wlasnym pojezdzie - ustuga pn. ,,Mdj pojazd”
pozwoli wihascicielom pojazdéw w Polsce na dost¢p online do danych i informacji
0 swoim pojezdzie, co przyczyni si¢ do zlikwidowania uciazliwo$ci zwiazanej obecnie

z dostgpem do nich.

Wyszczegolnione e-ustugi to jedynie przyktadowe ustlugi, ktdre zostang stworzone

w ramach realizacji projektu informatycznego CEPiK 2.0.

Poprawa jako$ci danych w ewidencjach oraz szersze udost¢pnianie danych
i informacji stworzy warunki dla podmiotéw komercyjnych dla tworzenia wlasnych ustug w
oparciu w zaawansowang analityke biznesowa. Stosunkowo niewielkim kosztem stworzone
zostang korzystne warunki dla biznesu opierajacego swoje funkcjonowanie na szeroko
rozumianym ruchu drogowym (np. zaklady ubezpieczeniowe, stacje kontroli pojazdéw,

fundacje, czasopisma branzowe, autokomisy itp.).

W celu zapewnienia elastycznosci i szybko$ci w tworzeniu e-ustug dostosowanych do
biezacych potrzeb odbiorcow proponuje si¢, aby analogicznie, jak w przypadku
wprowadzonych w 2014 r. e-ustug mocq ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. poz. 529) w ustawie zaproponowa¢ niezbedne ramy
prawne dla tworzenia e-ustug (w tym wyzej wyszczegdlnionych), zas w aktach

wykonawczych do ustawy uregulowaé szczegdly konkretnych e-ustug.

7) Uregulowanie trybu zasilania CEP i CEK danymi i informacjami niezbednymi do
prowadzenia CEP i CEK.

Poza danymi i informacjami gromadzonymi w ewidencjach, ktorych katalog obecnie
okresla ustawa, dla wlasciwego funkcjonowania ewidencji niezbgdne jest posiadanie danych
1 informacji:

a) o homologacji pojazdéw, ktore sa w posiadaniu tzw. wladzy homologacyjnej (obecnie
zadanie to realizuje Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego),
b) o0 zgonie osoby, ktorej dane widnieja w ewidencjach, ktére sa gromadzone w rejestrze

PESEL,

¢) zREGON,
d) z TERYT.
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moga by¢ regulowane na poziomie aktéw wykonawczych (np. wyrok z dnia 25 czerwca 2013
r., sygn. akt K 30/12).

To jednak, wedtug Trybunalu Konstytucyjnego, nie oznacza, ze ,,normy konstytucyjne
wymagajq w kazdym wypadku kwotowego okreslenia oplat w ustawie. Przepisy ustawy, w tym
niekoniecznie przepis upowazniajqcy do wydania rozporzqdzenia, mogq bowiem zawieral
dostatecznie precyzyjne i obiekiywne kryteria przedmiotowe lub wzory obliczen, ktére bedq
pozwalalby na okreslenie wysokosci konkretnej optaty. W wuzasadnionych wypadkach,
prawodawca moze postuzyé sig tez widetkami wyznaczajqc przynajmniej maksymalng granice
wysokosci oplaty.”.

Wobec tego nalezy dokona¢ zmian w w ustawie w cz¢sci dotyczacej wysokosci oplat
za udostepnienie danych i informacji z ewidencji.

Zaktada si¢, ze w zakresie udostepniania danych lub informacji jednostkowych
(tzw. pojedynczych zapytan) wysokos¢ oplaty nie ulegnie zmianie, pozostanie kwota 30,40 zi.

W przypadku za$ udostgpniania zbioréw danych i informacji, ktére sa tworzone na
indywidualne zamowienia (zindywidualizowane kryteria) zasadnym jest pozostawienie reguty
polegajacej na dostosowywaniu wysokosci oplaty do indywidualnego zapytania. Zatem,
analogicznie, jak obecnie, proponuje si¢, aby wysoko$¢ optaty byla ustalana na podstawie
obecnie funkcjonujacego wzoru matematycznego, przy czym na poziomie ustawy zostanie
okreslona maksymalna granica wysokosci oplaty za udostepnianie tych zbiorow.

Poniewaz dotychczas ponoszone optaty za udostgpnianie zbioréw danych 1 informacji
nie przekraczaty kwoty 23.000 zl, proponuje sie, aby maksymalna granica wysoko$ci oplaty
wynosita wlasnie 23.000 zt.

10) Zmiana zakresu przedmiotowego delegacji ustawowych do wydania aktow
wykonawczych, ewentualnie dodanie nowych delegacji ustawowych do wydania

aktow wykonawczych.

Konsekwencja zmian zaproponowanych w ww. punktach 1-9 jest koniecznos¢
weryfikacji 1 zmiany zakresu przedmiotowego delegacji ustawowych zawartych obecnie w
art. 80d ust. 7, art. 80e ust. 1 oraz art. 100e ustawy. Redakcja nowych delegacji ustawowych

do wydania rozporzadzen winna obejmowac nast¢pujaca materig:

a) sposob prowadzenia ewidencji;
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n) wzoér miesigcznego sprawozdania zawierajacego kwoty opfat ewidencyjnych
pobranych 1 przekazanych lub uiszczonych na rachunek Funduszu- Centralna
Ewidencja Pojazdow i Kierowcow, uwzgledniajac zmiang w zakresie pobierania oplat

ewidencyjnych przez stacje kontroli pojazdow.

3. Pozostale zmiany prawne.

1) Werytikacja ustawowych zapisow odnoszacych si¢ do pobierania optat ewidencyjnych
stanowiacych przychod Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow 1 Kierowcow oraz

ich ujednolicenie.

Podstawy materialno-prawne do pobierania optat ewidencyjnych stanowiacych
przychéd Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcoéw sa regulowane kilkoma
ustawami, uchwalanymi w okresie od 2001 do 2013 r. W tym przedziale czasu praktyka
zwigzana z redagowaniem aktéw normatywnych ulegata zmianom, skutkiem czego przepisy
dotyczace oplat ewidencyjnych sa sformutowane w rézny sposéb, co moze prowadzi¢ do ich
odmiennej wyktadni, cho¢ nie bylo to zamierzeniem ustawodawcy.

Wobec powyzszego weryfikacji wymagaja zapisy przepisow prawa odnoszace si¢ do
pobierania opfat ewidencyjnych (w szczegdlnosci te za wydanie dokumentéw i ich

wtornikow) oraz ich ujednolicenie.

2) Dostosowanie przepisow regulujacych funkcjonowanie ewidencji do przepisow prawa
Unii Europejskiej (brak regulacji wykraczajacych poza przepisy dostosowujace do
przepisow prawa Unii Europejskiej):

a) Dyrektywa 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. w sprawie praw jazdy (Dz. Urz. UE L 403 z 30.12.2006, s. 18, z pozn.
zm.), w zakresie, w jakim niezbg¢dne jest zapewnienie podstawy prawnej do
udostgpniania danych i informacji z CEK panstwom cztonkowskim Unii
Europejskiej na potrzeby wydawania uprawnien do kierowania pojazdami.

b) Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego { Rady (WE) Nr 443/2009 z dnia
23 kwietnia 2009 r. okreslajqce normy emisji dla nowych samochodow
osobowych w ramach zintegrowanego podejscia Wspolnoty na rzecz
zmniejszenia emisji CO; z lekkich pojazdow dostawczych (Dz. Urz. UE L 140

z 05.06.2009, s. 1, z po6zn. zm.), w zakresie w jakim nakladaja na panstwa
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3) Zapewnienie Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego mozliwosci realizacji zadan
wynikajacych z art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu ,, ABW (...) na wniosek upowaznionych organoéw, stuzb
i instytucji panstwowych, sporzadza i wydaje dokumenty uniemozliwiajqce ustalenie danych
identyfikujqcych funkcjonariuszy i pracownikéw tych organow, stuzb lub instytucji oraz 0séb
udzielajqcych im pomocy przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, a takze

prowadzi centralny rejestr tych dokumentow.”.

W celu realizacji przedmiotowego zadania Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ dostgpu do ewidencji nie tylko w celu odczytu danych

1 informacji, ale rowniez w celu zapisu danych i informacji.

4) Zmiana zakresu danych i informacji gromadzonych w CEPKP.

Art. 100g ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ktory wejdzie w zycie z dniem
4 stycznia 2016 r., przewiduje gromadzenie w centralnej ewidencji posiadaczy kart
parkingowych numeru PESEL w stosunku do kazdej osoby, dla ktorej wydawana jest karta

parkingowa.

Warunkiem posiadania karty parkingowej nie jest posiadanie numeru PESEL. Numer

PESEL jest wskazywany w celu umozliwienia wlasciwej identyfikacji osoby.

Stad tez proponuje si¢, aby w przypadku oséb, ktore nie maja nadanego numeru
PESEL, w centralnej ewidencji posiadaczy kart parkingowych gromadzi¢ seri¢ i numer

dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢ tych osob.

5) Zmiany w ustawie o kierujacych pojazdami.
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obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza
pojazdu, w zakresie, w jakim beda gromadzone od 4 stycznia 2016 r.;

b) zmigrowanie do CEK danych i informacji zgromadzonych do 3 stycznia
2016 1. przez organy wlasciwe w sprawach wydawania uprawnien do
kierowania pojazdami w zwiazku z generowaniem profilu kandydata na
kierowce;

¢) zmigrowanie do CEP i CEK danych i informacji zgromadzonych do 3 stycznia
2016 r. przez organy wlasciwe w sprawach wydawania uprawnien do
kierowania pojazdami oraz organy rejestrujace;

d) zmigrowanie do CEPKP danych iinformacji zgromadzonych przez
przewodniczacych powiatowych  zespotow do spraw orzekania o
niepetnosprawnos$ci w zwiazku z wydawaniem w okresie od 1 lipca 2014 r. do

3 stycznia 2016 r. kart parkingowych.

8) Przepisy koncowe.

Proponuje sie, aby termin wejscia w Zycie przygotowanej w oparciu o niniejsze

zalozenia ustawy okreslono na dzien 4 stycznia 2016 r.

Wejscie w zycie przepisOw ustawy zostato zdeterminowane terminami wynikajacymi
z ustawy o kierujacych pojazdami i opartymi na nich terminami realizacji projektu

informatycznego CEPiK 2.0.

Przyjety termin wejscia w zycie ustawy na dzien 4 stycznia 2016 r. stanowi
odstgpstwo od wytyczne] zawartej w uchwale nr 20 Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r.
w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia w zycie nicktorych aktéow normatywnych
(M.P. poz. 205) wynikajace z tego, ze 1 stycznia 2016 1. jest dniem ustawowo wolnym od
pracy, przypadajacym w 2016 r. na dzien tygodnia pigtek, po ktdrym nastgpuja sobota
(2 stycznia) 1 niedziela (3 stycznia). Zatem dla wtasciwego uruchomienia nowego systemu
teleinformatycznego (bezpieczenstwa, monitorowania poprawnosci dziatania) wazne jest, aby

uruchomienie nastgpito w dniu roboczym (najblizszy dzien roboczy to 4 stycznia).

Stad tez nie zaproponowano terminu wejscia ustawy na dzien 1 stycznia 2016 r.
Roéwniez nie uzasadnionym byloby zaproponowanie terminu wejscia w zycie ustawy na 1

czerwea (czy 2015 r. czy 2016 r.), poniewaz zmiana taka wptynglaby negatywnie na

27






